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Politika, politika arsimore dhe vlera®
Analizé bazuar né literaturé

Valbona Nathanaili

Politika, pérkufizime, probleme té pérgjithshme

Politika éshté njé vendim ose térési vendimesh, eksplicité ose implicité, qé shérbejné si
udhérréfyes pér vendime té métejshme, si burim pér inicimin e veprimeve té reja ose si
referencé pér frenimin a zbatimin e atyre ekzistuese. Sigurisht qé ka shumé pérkufizime
pér politikén. Politika éshté procesi pérmes sé cilit organizohet jeta e pérbashkét né
njé shoqéri (Wilhelm Hofmeister & Karsten Grabow, 2011). Blakemore (2003: 10)
pohon se politika éshté “synime dhe géllime, ose formulime, t€ atyre qé presim té
ndodhin”. Harman (1984: 13) argumenton se: “[Politika]... &hté shprehja, implicite
ose eksplicite, e ndjekjes sé¢ njé kursi t&¢ qéllimshém, gé po ndiqet ose do t& ndiqet,
dhe e orientuar drejt plotésimit t€ disa synimeve té déshiruara, né pérgjigje té njé
problemi té€ njohur ose ¢éshtjeje qé na shqetéson”. Por Harman nuk e sheh politikén
vetém si veprim, por edhe si pozicion ose géndrim, kur shprehet se: “Politika mund
t¢ mendohet edhe si njé pozicion ose qéndrim i zhvilluar né pérgjigje t€ njé problemi
apo ¢éshtjeje konflikti” (/bid).

Politikat dallohen nga njéra-tjetra né varési té qéllimit, kompleksitetit, amplitudés
s¢ zgjedhjeve apo kritereve té vendosura, proceseve té hartimit apo ményrave qé
propozojné pér zbatim. Pér sektoré té ndryshém mund té hartohen politika té posagme.
Politikat zakonisht shprehen népérmjet programeve, por mund té formulohen ose
shpallen edhe me ményra té tjera, si pér shembull népérmjet fjalimit té njé zyrtari té
larté € shtetit apo deklaratés pér shtyp té institucionit pérkatés. Pér ¢éshtje specifike,

81  Shénim, V. Nathanaili. Artikulli &hté pjesé e leksioneve né 1éndén “Sistemet politike arsimore”,
mbajtur prané Albanian University.
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qé kané & béjné kryesisht me menaxhimin e punéve té pérditshme, politika mund
t€ shprehet me vendime afatshkurtra, qé ndryshe quhen edhe politika t&é vogla; pér
¢éshtje strategjike apo shpérndarjen e burimeve né shkallé t€ gjeré, hartohen programe
té gjera e t€ shuméfishta.

Politikat mund t€ marrin forma nga mé t€¢ ndryshmet (Nohria & Khurana,
2011). Frikésim, manipulim dhe negocim klasifikohen si formé e pushtetit t€ forté
politik; frymézim apo krijimi i rrjeteve t€ besimit klasifikohen si formé e pushtetit
€ buté € saj. “Inteligjencé politike” éshté aftésia pér té matur dobésité, pasigurité,
pélgimet apo mospélgimet ndaj té tjeréve dhe pér t'i kthyer né instrumente personalg,
shumé té ngjashém me ato q¢é Makiaveli i quante aftési politike, tepér t€ réndésishme
né instalimin dhe nxitjen e pushtetit t€ forté politik.**

Politikat lindin nga trysnité politike dhe gjenden brenda njé sistemi politik,
qéllimi i t€ cilit éhté té transformojé “konfliktet e grupit pér burime publike dhe
vlera, né kurse té autorizuara veprimi qé lidhen me shpérndarjen e tyre”. Politika
éshté sistematike dhe jo e rastésishme. Ajo éshté synim-orientuar dhe komplekse, e
koordinuar, me disa kurse veprimi dhe jo njé aktivitet i vecanté dhe i izoluar. Sa mé
pérfshirés harku i synimeve politike, aq mé problematik béhet hartimi i programit té
saj, vecanérisht né shoqérité né tranzicion apo me konflikte té ndryshme. Taylor ez a/
(1997) shprehen né kété formé:

... politika éshté mé shumé se njé tekst i thjeshté politik i shkruar. Né t€ pérfshihen
procese shumé mé paré se té artikulohen né formén e teksteve dhe procese té cilat
vazhdojné edhe pasi teksti éshté formuluar; ajo modifikon vlerat e pohuara, veprimet
e déshiruara dhe praktikén aktuale. Politika shogérohet gjithmoné nga kontestimi, i
cili béhet pjesé e politikés dhe e agjendés sé saj sapo formulohet, népérmjet inicimit
t€ veprimeve pér shkémbime té paevitueshme qé pérfshihen né formulim dhe zbatim.
Kontestimi vjen nga vlera qé njihen, nga zéra qé dégjohen ose qé jané “autoritaré”
né politiké apo nga ato grupe t€ cilét do t€ pérfitojné direke si rrjedhojé e kétyre
politikave.*

Gjuha e shprehjes politike: analizé e shkurtér e tyre

Politikat mund té paragiten né terma té¢ ndryshém, por mé shpesh gjenden té
formuluara né trajtén e:

1. arrigjes s€ objektivave

2. zgjidhjes sé problemeve.

82 Nobhria, N. & Khurana, R. (2011). ”Handbook of leadership theory and practice”, Harvard Business
Press, f. 325.

83 'Taylor, S., Rizvi, E, Lingard, B., & Henry, M. (1997). “Educational Policy and the Politics of
Change”. London: Routledge, f. 28-9.
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Gjuha e pérdorur mund té keté¢ pamje nga mé té ndryshmet. Pér shembull, partité
politike udhéhogén negociatat pér kompromis; népérmjet kétij procesi politik, u arrit
pranimi i kétyre piképamjeve dhe vlerave.

Nocioni i politikés né ndjekje té objektivave themelore politike mund té ilustrohet
me studimin e Kogan né té cilén ai i referohet politikave si “deklarata operacionale té
vlerave” ose “shpérndarja autoritare e vlerave” (Kogan, 1975: 55). Njé kéndvéshtrim i
tillé, né ményré shumé té dobishme, e fut politikén né kontekstin e ¢éshtjeve themelore
me € cilat ajo identifikohet. Pér shembull, né rastin e arsimit, mund té shpreheshim:
Pér ¢faré &shté arsimi? Pér ¢faré arsimojmé? Kush vendos? Shérbimi qé na siguron
Kogan éshté vendosja e vlerave né gendér té kuptimit té politikave. Kogan identifikon
katér vlera kryesore q¢é mbéshtesin dhe informojné politikén arsimore:

1. Arsimore

2. Sociale

3. ckonomike
4

institucionale

Kogan i klasifikon vlerat né themelore dhe sekondare: vlerat arsimore, sociale dhe
ekonomike jané vlera themelore, qé nuk kérkojné té mbrohen mé tej, sepse perceptohen
si t& drejta nga ata qé besojné, ndérsa vlerat institucionale jané vlera sekondare
ose konsekuentiale, € cilat e mbartin argumentin né zonén e konsekuencave, té
instrumenteve dhe instituteve. Vlerat instrumentale ose sekondare justifikohen nga
masa deri né t€ cilén ato mbéshtesin ose ¢ojné mé tej vlerat themelore.

Hierarkia e vlerave éhté dobiprurése, sepse hedh drité né réndésiné relative
qé kané faktoré té ndryshém qé udhéheqin politikat. Pér shembull, nése synojmé té
nxisim pérparimin e shoqérisé, duhet ta vémé theksin né aftésimin pér pérfshirje aktive
né ushtrimin dhe zhvillimin e demokracisé si dhe respektimin e shtetit ligjor; nése
synojmé gé nxénésit tané t€ mos pajtohen me asnjé lloj forme diskriminimi, duhet
t€ nxisim t€ menduarin kritik; nése synojmé rritjen e identitetit kombétar, duhet té
kérkojmé njohjen, vlerésimin dhe ruajtjen e vlerave kombétare etj.

Pér t€ pasur njé udhérréfyes né pércaktimin e vlerave, na ndihmojné dy perceptime
shumé té réndésishme: ndarja, qé u bén Weber,** fakteve nga vlerat dhe roli gé ka
mésuesi né to, si dhe tri shkallét e klasifikimit té vlerave né varési t€ gjykimit qé u
béjmé atyre, sipas Lawrence Kohlberg.

Weber éshté shumé i garté rreth nevojés sé kontrollit té vlerave personale nga
mésuesit né klasé. Sipas kéndvéshtrimit t€ tij, akademikét kané té drejté perfekee té
shprehin vlerat e tyre personale né fjalime t¢ ndryshme, né shtyp dhe késhtu me radhé,
por jo né auditor: auditori akademik ku mbahen leksionet éhté ndryshe. Weber

84 Weber (1992: 22). Cituar: Ritzer, G. & Goodman, D. J. (2004). “Sociological theory”, 6e. New
York: McGraw Hill Higher Education, f. 120.
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kundérshtonte € gjithé ata mésues té cilét predikonin “vlerésimet e tyre pér ¢éshtje
aktuale, né ‘emér té shkencés’, né auditorét e privilegjuar qeveritaré né € cilét ata jo
vetém kontrolloheshin né ato gé thonin, por edhe nuk mund t¢ kundérshtonin ...
auditori i leksioneve duhet ndaré vegan nga diskutimet publike.” Vija ndarése shumé
e réndésishme ndérmjet njé fjalimi publik dhe njé leksioni akademik qéndron né
natyrén e audiencés. Njé turmé qé dégjon njé fjalim publik ka zgjedhur t€ jeté atje
dhe mund t€ largohet kur t€ dojé, por jo njé student: njé student qé kérkon té ecé
pérpara nuk ka zgjedhje tjetér pérveg se té qéndrojé e té dégjojé me kujdes shkallén e
vlerave qé u servir profesori. Pra, akademiku duhet té shprehé fakte, jo vlera personale
né klasé. Ndonése mésuesit shpesh tentojné t€ vendosin vlerat personale né orén e tyre
t€ mésimit sepse ato e béjné até mé interesante, éshté e réndésishme té theksojmé se
duhet té jené shumé t& matur né ato qé zgjedhin té manifestojné, sepse vlera té tilla e
dobésojné ‘shijen’ e studentit pér té béré analiza empirike té kthjellta. Weber mbante
njé géndrim t€ tillé, sepse besonte se éshté e mundur té ndahen vlerat nga faktet.
Duke referuar pérséri Weber, si mésuesi, edhe hulumtuesi, duhet t¢ ndajné né
ményré € pakushtézuar paragitjen e fakteve empirike nga vlerésimet e veta personale,
pér shembull, té japin vlerésime t€ tilla si e kénagshme apo e pakénagshme. Ai shpesh
diferenconte dijen ekzistuese rreth ¢faré éshté, nga dija normative qé duhet t€ jeté. Sipas
piképamjes s¢ Weber nuk ka asnjé ményré shkencore pér zgjedhje ndérmjet pozicioneve
alternative té vlerave. Pér rrjedhojé, nuk duhet té prezumojmé bérjen e zgjedhjeve té
caktuara pér njerézit. Shkencat sociale, té cilat né ményré shumé strikte jané shkenca
empirike, jané mé pak té pérshtatshmet pér té shpétuar individét nga véshtirésia e bérjes
sé zgjedhjes. Por pavarésisht kétyre deklamimeve, Weber nuk veproi mbi kété bazé té
thjeshté t€ ndarjes sé fakteve nga vlerat apo t€ pérjashtimit té tyre total nga hulumtimi
shkencor. Ai u jep njé faré roli vlerave pér aspekte té vecanta té procesit kérkimor, kur
thoté se “sjellja me moral indiferent nuk ka kurfarré lidhje me ‘objektivitetin’ shkencor”
dhe, mé tej akoma, kur thoté pér shembull se “shteti roman vuajti nga sémundjet qé
kishte marré shoqéria e tij”. Ritzer & Godman (2004: 120) argumentojné se né veprén
e Weber jo vetém qé vlerat jané njé mjet i réndésishém né zgjedhjen e subjekteve, por
edhe pérfshihen né ‘kapjen’ e atyre dijeve qé kané kuptim pér botén sociale. Né njé
rast té veganté Weber ka shkruar pér réndésiné e vlerave nga “piképamja e interesave
t€ Evropés moderne”, pra zgjedhja e objektit pér studim duhet t€ béhet né bazé té asaj
qé konsiderohej e réndésishme né até shoqéri € veganté né té cilén jeton hulumtuesi.
Ndarja q¢ Weber u bén vlerave nga faktet duhet pasur né vémendje nga mésuesit,
pér té véné sa mé pak nga vetja e tyre si individé né orén e mésimit, pér € interpretuar sa
mé pak dhe pér t€ pérdorur referencén sa mé shumé. Sigurisht nuk duhet keqkuptuar
fakti se veté ora e mésimit éshté vleré, por kur zhvillohet né bazé té njé programi
e plani té hartuar e miratuar nga organet kompetente éshté fakt. Pra veté vlera, né
kuptimin e Weber, mund € jeté fakt, sa kohé qé éshté e formatuar sipas njé orientimi
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t€¢ dhéné. Pér kété fake e ka fjalén Weber, ose késhtu duhet ta interpretojmé, dhe pér
kété arsye éshté futur né kéto rrjeshra.

Shkallét e gjykimit moral sipas Lawrence Kohlberg

Sipas Kohlberg, shkallét e gjykimit té moralit mund té klasifikohen né tri nivele:
parakonvencional, konvencional dhe postkonvencional:

Niveli I (parakonvencional) i arsyetimit moral éhté i zakonshém pér fémijét, ndonése
mund t€ vihet re edhe tek té rriturit; morali shihet i lidhur direkt me pasojat. Njé
fémijé me moral parakonvencional nuk i ka béré pér vete akoma rregullat e shogérisé.
1. Bindje ndaj ligjit, me synim shmangien e ndéshkimit dhe fitimin e njé shpérblimi:
Si mund ta shmang ndéshkimin?

2. Tendencé pér vetéinteres: Cfaré fitoj? Sa duhet t€ jap pér té fituar digka?

Niveli II (konvencional) i arsyetimit pér moralin &hté tipik pér adoleshentét dhe
té rriturit. Ky nivel lidhet me identitetin e grupit: individét e gjykojné moralitetin e
veprimeve nisur nga krahasimi i tyre me ato té piképamjeve té shoqérisé, ¢faré do t&
mendojné t€ tjerét, sa “i miré” apo “ i keq” jam, sa “trendi” apo sa “popullor” jam né
grupin, klasén apo shkollén time. Individét u binden rregullave dhe ndjekin normat
e shoqérisé edhe kur nuk shoqérohen me pasoja; né kété nivel nuk ngrihen pyetje qé
véné né diskutim drejtésiné dhe as sovranitetin apo autoritetin e rregullave.

3. Marréveshje dhe konformitet interpersonal: krijohen norma morale, ¢faré éshté
sjellje e miré dhe cfaré éshté sjellje e keqe.

4. Autoritet dhe tendencé pér té mbajtur rregull social: ligj dhe rregulla morale.

Niveli III (postkonvencional) éshté rreth zgjedhjes sé vetédijshme té vlerave nga ana e
individit, bazuar né ndérgjegjen personale dhe jetén qé bén. Vlerat jané béré té brendshme
dhe sensi i detyrés zévendésohet nga pérgjegjésia personale. Individi qé ka njé shkallé té
tillé gjykimi moral ka piképamjet e tij pér shogériné; mund t€ mos u bindet rregullave
kur mendon se jané né kundérshti me parimet e tij etike: rregullat nuk jané absolute, qé
duhet t'u bindesh pa i diskutuar, e kegja ka nevojé pér rigjykim dhe e gabuara e grupit
jo detyrimisht vlerésohet si e tillé edhe prej tij. Moralistét postkonvencionalisté kané
parimet e tyre etike, pérgjithésisht parime ku pérfshihen té drejtat themelore njerézore,
si e drejta pér té jetuar até lloj jete q¢ mendon se éshté mé e pérshtatshme.

5. Orientim pér krijimin e njé kontrate sociale

6. Darime etike universale

Dija dhe pérvoja e grumbulluar né secilén fazé, shérben si bazé pér fazén tjetér, ndonése
mund t€ ndikohen nga njéra-tjetra.
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Shkolla synon té edukojé vlera gé zakonisht gjenden né nivelin e dyté, até
konvencional, sikundér jané njohja me t¢ drejtat dhe detyrat si qytetar apo respekti
reciprok, bindja ndaj ligjit dhe konceptimi i t& mirés apo té keqes sé¢ pérgjithshme té
pranuar e gjykuar si té tillé nga té gjithé. Nxitja e t& menduarit kritik dhe respekti ndaj
diversitetit, si njé trend i ri né misionin e edukimit qé po e shohim né shumé shkolla té
ditéve té€ sotme, synon t€ nxis¢ ato gjykime qé i cojné vlerat morale né nivelin e tretg,
até postkonvencional. Sigurisht qé njé mision i tillé mund t€ duket si i pamundur né
sistemin parauniversitar, por e réndésishme edhe té theksojmé se vlerat i japin kuptim
misionit té arsimit. Duke pranuar se arsimi luan njé rol té réndésishém né gjenerimin e
vlerave, atéheré detyra e arsimit nuk éhté vetém pérgatitja e njerézve té rinj pér tregun
e punés, por edhe pérgatitja e tyre si qytetaré t€ miré té njé shoqgérie demokratike. Njé
arsim i miré duhet t€ gjejé balancén e duhur né edukimin e kétyre vlerave.

Korniza konceptuale: konteksti, teksti dhe pasojat

Konceptimi i politikés si funksion i zgjidhjes sé¢ problemeve éshté e réndésishme, sepse
nuk i shmang problemet, as nuk i mohon ato, por pérkundrazi, i njeh, i identifikon
dhe, mbi bazén e tyre, merr masa pér gjetjen dhe hartimin e zgjidhjeve si dhe té
strategjive pér ndérhyrje. Njé qasje t€ tillé pér politiké na e sugjeron Jennigs (1977),
né skemén e paragitur mé poshté.

Esht.e e. flarte se Fillimi
kemi njé problem

Mblidhen opinione té

Riformulimi i o .
— ndryshme; kristalizohen ata mé

opinionit ol . -
p specifiké; identifikohen liderét.
Opsionet politike paragiten Nevoja pér
formalisht alternativa
Formésohen alternativa
gjaté propozimeve politike.
Diskutime Propozimet mund té pérzihen
dhe debate me njéri-tjetrin pér té pasur sa
mé shumé mbéshtetje. Fillon
“ndértimi i miratimit”
“Politikébérésit” identifikojné
dhe zgjedhin politikat kryesore. Legjitimohet

Kérkohet pérkrahje sa mé e gjeré.
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Argumenti gé shtrohet kétu éshté se nuk mund t¢ kuptojmé se ¢faré ndodh né
institucionet tona arsimore, pa kuptuar qé politikat kané shumé faza dhe jané me
shumé lidhje. Pér mé tepér, procesi i té bérit politiké nuk ka as fillim dhe as fund.

Pyetje qé ndibhmojné: Pse kemi pérshtatur njé politiké té tillé? Mbi ¢faré termash?
Mbi ¢faré baze mund t€ justifikohet njé zgjedhje e tillé? Né interes té kujt éshté? Né
¢ményré jané negociuar interesat konkurruese? Pse na duhet, tamam né kété kohé, njé
politiké e tillé? Cilat jané pasojat?

Njé qasje e réndésishme né analizén e politikés dhe piké referimi pér t€ marré né
analizé politikat arsimore, éhté korniza pér analizé politike hartuar nga Taylor ez a/
(1997), e cila fokusohet né tri aspekte té réndésishme: konteksti, teksti dhe pasojat. Sot
konteksti po béhet pérdité e mé shumé global. Pra, politika nuk duhet paré vetém si
produkt apo vetém si rezultat. Kufizimi i t€ parit té politikés vetém si produkt éshté se
e shképut até nga konteksti né € cilin éshté marré: cili éshté qéllimi i politikés? Cfaré
po pérpiqet té arrijé?

Konteksti

Konteksti ka té béjé me situatén dhe trysniné qé ¢ojné né hartimin e njé politike
t€ caktuar. Pra, kur hartojmé njé politiké t€ caktuar, na duhet té marrim né analizé
faktoré politiké, socialé dhe ekonomiké qé béhen shkak qé njé ¢éshtje e caktuar té
futet né agjendén e politikave. Sigurisht qé né njé analizé t€ tillé duhet € pérfshihen
roli ¢ luajné grupe té ndryshme interesi apo lévizje sociale q¢ mund té kené detyruar
politikébérésit t'i pérgjigjen njé ¢éshtjeje té caktuar. Né kété piké éshté e réndésishme
t€ kuptojmeé se si politikat aktuale mund té lidhen me pérvoja té méparshme politike,
deri né ¢faré mase bashkohen apo kané konflikte me njéra-tjetrén; sigurisht qé njé
analizé e kontekstit mund t€ zhvillohet né nivele t€ ndryshme. Politikat né nivel
shtetéror apo institucional duhet té pérfshijné njé analizé té till¢, sa kohé synimi éshté
krijimi i njé pamjeje sa mé té ploté té procesit politik.

Teksti

Teksti zakonisht i referohet pérmbajtjes sé veté politikés. Si artikulohet politika? Cfaré
synon té arrijé? Cilat jané vlerat e pérfshira? Jané té thjeshta e t& qarta apo jo? Kérkon
veprim, nése po, nga kush dhe ¢faré? Eshté me vleré té theksojmé se analiza e tekstit té
njé politike nuk éshté aq e thjeshté sa mund té mendohet. Edhe politikat mé té qarta
shpesh kané nevojé té interpretohen; éshté e réndésishme té kuptohet si ajo gé thuhet
qarté e hapur, ashtu edhe ajo qé nuk thuhet.
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Pasojat

Nése tekstet politike jané té hapura pér interpretime té ndryshme nga praktikuesit,
atéheré me shumé gjasa, edhe zbatimet né praktiké do t€ jené po aq té ndryshme.
MEé tej akoma, ndryshimet mund t€ amplifikohen, sa kohé qé kushtet unike né ¢do
institucion mund té formatojné akoma mé tej zbatimin e politikés.

Né procesin e zbatimit zakonisht kemi té béjmé me hendeqe dhe pérthyerje,
duke rezultuar né até qé pérshkruhet mé sé miri si “pérthyrje e politikés”.

Korniza analitike e paraqitur nga Taylor ez a/ (1997) qé fokusohet tek konteksti,
teksti dhe pasojat e politikés éshté njé model shumé i miré pér té béré analiza politike,
njé mundési pér té eksploruar né ményré mé té ploté pasojat e saj si dhe pér tu
zhvendosur nga procesi i formulimit, né até té zbatimit.

Né ményré té pérmbledhur, procesi i kalimit nga faza e formulimit t€ politikés né
até té zbatimit t€ saj, jepet nga Bell & Stevenson (2006: 13).

1. Mjedisi social-politik
— Bisedimet e kontestuara / Gjuha qé
dominon legjislacionin / Vlerat e rendit

Formulimi i politikés € paré qé formésojné politikén

2. Drejtimi strategjik

Dalin trendet politike / Themelohet
njé politiké mé e gjeré / Zbatohet né

domenet politike

v 3. Parimet organizacionale

Bashkésia e trageteve / Pércakeimi

i kriterit pér sukses / Vendosja e
modeleve té kontrollit

4. Praktika dhe procedura operacionale
Pércaktohen procedurat organizacionale

Procesi politik

Zbatimi i politikés

/ Vendosen mekanizmat e monitorimit

| / Ndérmjetésohen politikat pér vlerat e
rendit té dyté

Figuré 1. Nga politika né praktiké: model 1
Burimi: Bell, L. & Stevenson, H. (2006). “Education Policy: Process, Themes and Impact”. Routledge, OX, f 13.
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Sipas Bell & Stevenson (2006:13), né kété kornizé, kemi katér nivele:

1. Mjedisi social-politik

Mjedisi social éshté vendi nga derivon politika dhe brenda t& ciit jané formuluar
parimet kryesore drejtuese té saj.

2. Drejtimi strategjik

Drejtimi strategjik e ka burimin né mjedisin social-politik dhe i cili pérkufizon
gjerésisht politikén dhe ngre kriteret pér sukses ndérkohé qé ato zbatohen né sfera té
aktiviteteve té ndryshme, si né arsim.

3. Parimet organizacionale

Parimet organizacionale tregojné parametrat brenda t€ cilave do té zbatohet politika
me kéto sfera aktiviteti.

4. Praktika operacionale

Praktikat operacionale bazohen né parimet organizative té cilat jané marréveshje té
hollésishme organizacionale gé jané té nevojshme pér té zbatuar politikén né nivel
institucional dhe pér ¢'i pérkthyer politika té tilla zbatuese né procedura institucionale
dhe programe specifike veprimi.

NEé termat e pérkthimit t& politikés né veprim, té katér nivelet jané né marrédhénie
hierarkie me njéri-jetrin: dy € parét lidhen me formulimin e politikave dhe
dy té tjerét me zbatimin e tyre. Té katér nivelet mbivendosen me njéri tjetrin, né
kuptimin gé politika arsimore, derivuar nga njé diskutim mé i gjeré social-politik,
ndérmjetésohet nga formulimi i njé drejtimi strategjik né kontekst kombétar e
rajonal i cili, né kémbim, gjeneron procese organizacionale me té cilat shkollat jané
lokalizuar dhe pérmbajtja e kurrikulés, pedagogjia dhe vlerésimi jané pércaktuar. Né
kété ményré, politika e legjitimuar dhe e derivuar nga, pér shembull, teoria e kapitalit
njerézor, pérkthehet né aktivitete né shkolla dhe né klasa. Mund té shihet se njé analizé
e debateve né mjedisin socio-ekonomik, qé ¢on né lindjen e njé politike arsimore
mund té€ lehtésojé kuptimin mé té hollésishém té elementit kontekst té kornizés sé
Taylor ez 2/ (1997). Drejtimi strategjik dhe parimet organizuese sigurojné njé depértim
mé t€ hollésishém né tekstin e politikés, synimet dhe géllimet e saj, ndérkohé gé njé
ekzaminim i praktikés operacionale do e fokusonte vémendjen né pasojat e politikés,
né interpretimin dhe zbatimin e saj. Katér hapat e modelit té prezantuar pér zhvillimin
e politikés e véné gishtin né trajektoren politike qé rrjedh nga shteti qendror poshté.
Ajo pasqyron mbéshtetjen e réndésishme té shtetit dhe pushtetit t€ tij né formésimin
e politikave arsimore.

Pér té arritur né njé vendimmarrje € suksesshme, Haddad W. D. & Demsky T.
(UNESCO, 1995), propozojné njé model tjetér, me shtaté faza, népérmjet té cilés
synojné té specifikojné ata elementé qé duhen marré né analizé apo pér €'i pasur né
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konsideraté, nga té cilét katér t€ parét kané té béjné me bérjen politiké, faza né vijim,

e pesta, me planifikimin dhe dy t€ fundit me pérshtatjen e kétyre politikave. Duke e

paraqitur kété model né termat e analizés sé Bell & Stevenson, mund té marrim njé

paragitje sa mé poshté:

Formulimi i politikés

Procesi politik

V

1. Mjedisi social-politik

Analizé e situatés ekzistuese / Gjenerimi
i opsioneve politike

2. Drejtimi strategjik

Vlerésimi i opsioneve té mésipérme /
Marrja e vendimit politik

ags

Zbatimi i politikés

Figuré 2. Nga politika né praktiké: model 2

3. Parimet organizacionale

Planifikimi i zbatimit politik / Vlerésimi
i impaketit politik

4. Praktika dhe procedura operacionale
Ciklet pasuese politik

(Burimi: Haddad & Demsky, pérshtatur: Nathanaili, V.)

Agjencia njerézore, grupe, autoritete, influenca, koalicione®

5

Njé rol shumé té réndésishém né zhvillimin e politikave ka agjencia njerézore. Kuptimi

i agjencisé kétu jepet sipas Amartya Sen:

ne duhet té shqetésohemi pér njerézit jo vetém si persona, por edhe pér aftésiné

e tyre pér t€ marré vendime gé aprovojné veprimin ose refuzojné ta béjné até, pér té

zgjedhur njé drejtim té caktuar dhe pér té marré pérgjegjésité pér zgjedhjet qé béjné,

pér shndérrimin e tyre né agjenté aktiv té ndryshimit.

NE kété agjenci, marrim né studim drejtuesit e institucionit dhe ata qé studiojné

dhe punojné né &, si dhe jopolitikébérésit, pjesé e grupeve té ndryshme qé pérgjithésisht

merren me até qé qeverité zgjedhin t€ béjné ose té mos-béjné. Kjo ményré e véshtrimit

85 Shénim, V. Nathanaili, shib: shih: Sen, A. (2011). “Zhvillimi si liri”. Tirané: Albanian University

Press, f. 210-26.
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t€ politikés dhe procesit politik éshté e nevojshme pasi reflekton ndikimet qé kané
aktoré té ndryshém né procesin e politikébérjes. Pér mé tepér, né njé perceptim t€ tillé
vihen né qendér té vémendjes edhe burokratét politikébérés, veganérisht ata né nivel
qeveritar, si dhe térhiget vémendja tek puna qé kryen administrata publike.

Agjencia njerézore né fushén e arsimit duhet té marré né konsideraté hendekun
e zhvillimit té arsimit ndérmjet zonave t€ ndryshme t€ vendit, veanérisht ndérmjet
zonave urbane dhe atyre zonave gé gjenden né lartési gjeografike ose larg proceseve
t€ urbanizimit, rrjedhojé e ndryshimeve né mentalitet, né té ardhura ekonomike,
né mekanizma socialé e kulturoré né ndihmé té shkollimit. Nga ana tjetér, fakte té
shumta tregojné rolin e réndésishém qé luan arsimimi né pérgjithési, dhe ai i femrave
né vecanti (Sen, /bid), né vlerésimin e sistemit té vlerave dhe t€ normave t€ ndarjes s¢
t€ ardhurave brenda familjes, né réndésiné qé nénat e arsimuara i kushtojné miréqenies
s¢ fémijéve té tyre dhe né reduktimin e paragjykimit gjinor, né nxitjen e miréqenies
sociale dhe nivelit t&¢ pérgjithshém t€ begatisé né shoqéri. Pra, fokusimi né agjenciné
njerézore, jo vetém si mjet, por edhe si qéllim éhté me efekte té shuméfishra.

Grupet shpesh jané né funksion té interesave qé kané né brendési té organizatés.
Grupe té tilla mund té jené informalé, ad-hoc® ose mund té formalizohen, duke
mundésuar, pér shembull, trafikimin e influencave té njohura né zhvillimin e politikave,
né nivel shtetéror apo institucional. Grupet béhen shkak pér lindjen e koalicioneve té
ndryshme. Ato, nga natyra, jané dinamiké, por kané edhe jetégjatési té ndryshme,
gjithsesi gjithmoné né funksion t€ kontekstit. Mé té njohur jané grupet e interesit.
Grupet e interesit nuk jané homogjene. Ato dallojné jo vetém nga fusha e interesit,
por edhe pér nga madhésia, struktura, baza e fugisé, ndikimi i mundshém, strategjité
e tyre etj.”’

Grupet e interesit jané njé formé e vecanté e organizimit té shoqérisé civile. Ato
organizojné dhe i artikulojné interesat shogérore t€ secilit qytetaré, grupeve shoqérore
apo té organizatave t€ tjera shoqérore si¢ jané: shoqatat e bizneseve apo sindikatat.

86  Shénim, V. Nathanaili. Ad-hoc éshté frazé latine qé do té thoté “pér kée&”. Né pérgjithési tregon
grup/e ose komitet/e té ngritur pér zgjidhjen e njé detyre té caktuar ose né pérgjigje té njé problemi
€ veganté; karakterizohen nga kohézgjatja e limituar (me zgjidhjen e problemit ose kryerjen e detyrés
pushojné s¢ ekzistuari) dhe niveli (kombétar, rajonal, zonal). Pér shembull, né Vendimin nr. 1083, dt.
23.07.2008, pér miratimin e “Strategjisé Kombétare t¢ Luftés kundér Trafikimit t& Qenieve Njerézore,
2008-2010” si dhe t&é dokumentit plotésues “Strategjia Kombétare pér Luftén kundér Trafikimit &
Fémijéve dhe Mbrojtjen e Fémijéve, viktima té trafikimit”, né Kapitullin V, “Monitorimi dhe analiza
e vlerésimit”, aneksi 1, pika i), ndérmjet té tjerave, shkruhet: “Pér kété qéllim, do t& ngrihet njé grup
ad-hoc ndérdisiplinor ekspertésh... i cili do té pérfundojé punén deri né fund t vitic 2008 dhe do &
hartojé njé plan veprimi t€ detajuar...” (Qendra e Botimeve Zyrtare, 2011. “Pérmbledhje legjislacioni pér
té miturit”, Tirané, f. 235.)

87 Wilhelm Hofmeister & Karsten Grabow (2011). Partité Politike. Funksioni dbe organizimi né
shogérité demokratike. Shkup: Fondacioni Konrad Adenauer né Republikén e Maqedonisé sé Veriut &
Instituti Pavel Shatev. E 70-1.
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Né kontekst té krijimit té politikave institucionale dhe strukturave vendimmarrése
ato ushtrojné funksione t€ artikulimit té interesave dhe ndérmjetésimit. Ato kryejné
funksione té ngjashme me partité politike.

Pérpjekja pér té ndikuar debatet politike dhe vendimet éshté pjesé kyce e qéllimit
t€ tyre - né parim, mund té jeté e ligishme - por gjithnjé me synim vendosjen e
balancave ndérmjet interesit té shoqérisé si té téré brenda interesave t€ njé sekrori,
vecanérisht né rastet kur pjesé e aktivitetit béhen edhe burimet e tyre, si paraté apo
aftésiné pér t& mobilizuar masa t&¢ médha dhe, né rrjedhojé, pér té ndikuar vendime
politike né favor té tyre.

Koalicionet lindin, zhvillohen dhe, me shumé gjasa edhe zhduken, né pérgjigje
t€ ndryshimeve t€ kontekstit lokal. Né ményré parimore, koalicionet formohen pér
€ gjeneruar influencé ose né mbéshtetje t€ njé politike t& caktuar apo, né njé rast
t¢ kundért, edhe pér ndryshim. Ndryshimi, me pérkufizim, minon status quo-ng,
domethéné praktikat ekzistuese vihen né piképyetje, bindjet tradicionale kércénohen
dhe vlerat e pranuara sfidohen. Ndryshimi rrallé éshté neutral - né radhét e njerézve
ka humbés e fitues, ka qé pérfitojné nga ndryshimet politike té propozuara dhe ka qé
paguajné. Duke gené njé proces qé kérkon veprim, do té thoté se ka edhe kundérveprim.
Tensionet dhe konfliktet qé gjenerohen dhe rrjedhin nga kéto pérgjigje kané nevojé
té shihen si t€ pashmangshme dhe jo irracionale, sikundér argumenton Ball (1987):

Nuk éshté pér £'u habitur qé proceset rinovuese né shkolla shpesh marrin formén
e konflikteve politike ndérmjet grupeve qé béjné avokatiné e njé ¢éshtjeje dhe atyre qé e
kundérshtojné zbatimin e politikave qé lidhen me té. Pavarésisht vendit ku zhvillohen
apo formés qé pérdorim, si pér shembull né debate publike, lobing apo manovra
‘prapa skene”, grupet fraksionale kérkojné té avancojné ose t€ mbrojné interesa.
Nuk ka réndési nése jané pro apo kundér ndryshimit: negocimet dhe kompromiset
mund té prodhojné amendamente € propozimeve fillestare, si rrjedhojé e té cilave,
pér shembull, grupe apo individé t€ caktuar mund té pérjashtohen, té ndérrohen a
shkémbehen deri sa té arrihet marréveshja. (Ball, 1987: 32)

Politika mund t€ kontestohet dhe té sfidohet gjaté zhvillimit té saj dhe
formatohet e riformatohet nga trysni qé vijné nga poshté, sikundér edhe nga trysni
qé vijné nga lart. Pér rrjedhojé, éshté e dobishme t€ zhvillojmé njé analizé € pushtetit
qé pranon njé rrjedhje shumé-drejtimesh té tij, né vend té njé modeli qé e sheh
rrjedhjen e pushtetit thjesht dhe né ményré mekanike nga lart poshté. Bacharach &
Lawler’s (1980) diferencojné autoritetin dhe influencén si dy forma t€ ndryshme té
pushtetit té cilat mund t€ na sigurojné njé kontribut t€ réndésishém né kété piké té
analizés ku kemi arritur. Autoriteti mbahet nga procese burokratike rregull-bérés me
pritshméri té qarta qé vartésit do té zbatojné vendimet e eproréve - me apo pa vullnet,

88 [lbid.
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me apo pa déshiré. Burimi i kétij pushteti investohet né rolin q¢ mban njé individ
dhe vendndodhjen e tij né hierarki. Njé drejtor ka njé nivel domethénés autoriteti
bazuar né ményré té pastér né rolin e tij dhe né piképamjen e pérgjithshme dhe mé se
t€ zakonshme rreth legjitimitetit t€ kétij roli. Perceptime € tilla nuk jané statike - né
kémbim edhe mund té kontestohen - por ekzistojné né forma dhe sasi té caktuara né
kohé t€ caktuara. Autoriteti pérfagéson njé rrjedhje poshté té pushtetit. Né kontrast
me t€, influenca mund t€ konsiderohet shumé-drejtimesh dhe, pér rrjedhojé, pérfshin
mundésiné qé vartésit né procesin e zhvillimit € politiké-bérjes, t€ jené té afté té
formésojné vendimet e atyre q€ jané mé lart né hierarki. Bacharach & Laéler (/bid)
sugjerojné se ato mund t€ pérfshijné karakteristika personale, ekspertizé (posedimin e
njé informacioni té€ klasifikuar apo té specializuar), si dhe mundésiné (rrjedhojé e njé
pérqendrimi strategjik e t& réndésishém né strukturé ose organizaté). Duke njohur
réndésiné e influencés, si formé e shpérndarjes sé pushtetit, pér njé peizazh mé té ploté
t€ politiké-bérjes né disa nivele - né njérén nga té cilat vendimet shihen si rezultat i
ndérveprimit t€ vazhdueshém ndérmjet individéve dhe kolektivave, mund t€ themi se:

Ndérkohé gé autoriteti mund té jeté burimi kryesor pér kontroll social, influenca
éshté aspekti dinamik i pushtetit dhe mund t€ jeté burimi pérfundimtar i ndryshimit.
Njerézit né autoritet duan té kufizojné influencén e vartésve; zakonisht vartésit duan
t€ pérdorin influencén e tyre pér t¢ kufizuar ushtrimin e autoritetit nga eprorét...
ndérkohé qé autoriteti, né thelb éhté njé aspeke i hierarkisé, por nuk éshté influencé.
Konteksti i influencés nuk ka nevojé pér marrédhénien vartés - epror; né fake, influenca
éshté mekanizmi pérmes té cilit néngrupe divergjente, pa autoritet né lidhje me njéri-
jetrin, mund t€ konkurrojné pér pushtet brenda organizatés (Bacharach & Lawler,
1980: 30).

Pér rrjedhojé, politika mund té paraqitet si pjesé e analizés sé ndryshimit dhe
ményré e menaxhimit t€ tij. Ndryshimi mund té jeté i pashmangshém - por edhe fakti
qé ky ndryshim do t& pérjetohet éshté i pashmangshém. Ata g€ jané né pushtet kané
shpesh aftésiné té na formésojné ményrén e perceptimit ‘té botés reale’ - té pérkufizojné
problemin, t€ vendosin limitet brenda té cilave zgjidhja éshté e pranueshme dhe deri
né zgjedhjen apo imponimin e zgjidhjeve specifike. Vlera e analizés sé mésipérme
géndron né lidhjen e politikés me ndryshimin, si dhe t€ njohjes sé faktit se ndryshimi
nuk éshté dicka neutrale.

Konkluzion

Politika ka natyré komplekse dhe éshté e véshtiré té japim njé pérkufizim té thjeshté té
politikés apo ta pérshkruajmé até si njé proces politik. Ajo qé kuptojmé me politiké apo
ajo q¢€ duhet konceptuar si e tillé kérkon njé t€ kuptuar té gjeré t€ njé vargu procesesh

me lidhje t¢ brendshme té shuméfishta (Bell & Stevenson, f. 23-4). Ajo gé shpesh
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na paragqitet si politiké nuk éhté mé shumé se njé pohim a deklaraté synimesh, njé
plan veprimi apo set udhézimesh (Bacharach & Laéler, /bid). Né njé nivel € caktuar,
synimi i njé politike té tillé mund € jeté i qarté, por éshté e réndésishme ta vendosim
politikén né njé kontekst mé té gjeré. Politika éshté pushteti pér té pércaktuar até qé
do t€ béhet ose jo. Kéto jané ¢éshtje thellésisht politike. Ata qé e paraqesin politikén,
béjné edhe interpretimin e pérmbajtjes sé saj né ményra té ndryshme; ata qé e marrin
kété politiké do t&€ béjné t€ njéjtén gjé - do té interpretojné; njé politiké e “vetme”
mund € kuptohet mé miré si njé pluralizém politikash qé dalin dhe zhvillohen pérmes
njé procesi politik gé fillon me formulimin e mbaron me zbatimin. Procesi me katér
faza fillon me njohjen e réndésisé s¢ mjedisit mé té gjeré socio-politik né formésimin
e diskutimit né té cilin do t€ zhvillohet debati publik. Nga njé diskutim i till¢, do té
zhvillohet njé drejtim strategjik né t€ cilin politika t€ vecanta arsimore pérkufizohen
mé qarté dhe kriteret pér sukses jepen mé drejt. Ndérkohé qé teksti politik del me
qartési mé té madhe, né kémbim ai forméson parimet organizacionale, dhe s¢ fundmi,
edhe praktikat operacionale, qé formésojné pérvojén e politikés né nivel institucional.

NE realitet, ky nuk éshté njé proces linear i drejté, gjaté té cilit politika pérparon
me bindje nga njé fazé né tjetrén Ball (/bid). Diferencat né thekse, diferencat né
interpretime dhe diferencat né ményra té sjelli ndaj politikés jané gjithmoné té
pranishme dhe, né njé pjesé té madhe, reflektojné diferencat né vlerat qé e mbéshtesin
até politiké - politika duhet paré si shpérndarje autoritare e vlerave. Konfliktet brenda
njé politike té caktuar pérfagésojné luftén ndérmjet vlerave t€ kundérta. Vlerat jané po
aq té réndésishme si né té kuptuarin e politikés, ashtu edhe né nevojén pér ta paré si
produkt dhe proces. Pér rrjedhojé, politika mund t€ shihet si deklaraté operacionale e
vlerave dhe si kapacitet pér té€ operuar vlerat pérmes aftésive pér té ushtruar influencé
né pikat kryesore té katér fazave té zhvillimit politik. Qartésisht qé vlera té tilla jané
ato t€ individit — besimet dhe parimet té cilat kéta individé i vlerésojné mé sé¢ shumti.
Ato jané lentja pérmes té cilés perceptojné botén, kompasi moral qé pércakton rrezen e
veprimeve dhe pérgjigjeve ndaj mjedisit (Begley, 2004). Sidoqofté, vlerat nuk pluskojné
né ményré € pavarur nga mjedisi né té cilin gjenden. Vlerat né ményré konstante
formohen e formatohen, riformohen e riformatohen. Qasjet pluraliste ndaj zhvillimit
t€ politikés theksojné masén né té cilén vlerat jané té afta té formésojné politikén, por
éshté po aq e réndésishme té theksojmé aftésiné gé ka politika né formésimin e vlerave.

Ky é&shté njé proces qé pérséritet e pérséritet dhe gqé ngre njé pyetje shumé ¢
réndésishme: “Deri ku shtrihet pushteti?” Deri né ¢faré mase individét mund té formésojné
politikén, ose deri né ¢faré mase influenca e individéve mund té formésohet nga politika?

E réndésishme éshté qé né demokraci, politika duhet té pérmbushé disa kushte®:

89 Hofmeister, W. & Grabow, K. (2011). Partité Politike. Funksioni dhe organizimi né shogérité
demokratike. Shkup: Fondacioni Konrad Adenauer né Republikén e Maqedonisé sé Veriut & Instituti
Pavel Shatev. Pjesé nga parathénia pér botimin shqip.
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J Politika ka nevojé pér ide dhe vlera té cilat vendosin qéllimet dhe standardet
e organizimit politik. Liria, drejtésia dhe solidariteti paraqesin parime té atilla t€ cilat
mund ta udhéheqin organizimin politik té njé shogérie.

e Dolitika ka nevojé pér organizata té tilla shogérore, té cilat do 'i njohin interesat,
do t'i bashkojné t€ njéjtat dhe do t& komunikojné me institucionet geveritare dhe
partiake. Partité politike, por gjithashtu edhe biznesi dhe shogatat punétore, si dhe
organizatat joqeveritare té shogérisé civile, paraqesin lloj té atillé t&é organizatave, té
cilat mund ¢’i identifikojné dhe bashkojné interesat shoqgérore.

e Dolitika ka nevojé pér institucione t€ cilat mbledhin propozime pér organizimin
e shoqérisé, dhe té cilat pastaj i prezantojné, diskutojné, marrin vendim pér to dhe i
zbatojné. Parlamentet dhe geverité, té cilét zakonisht mbéshteten né partité politike,
paragesin institucione mé t€ réndésishme té politikés né njé shtet demokratik.

e Dolitika ka nevojé pér qytetaré aktivé té cilét marrin pjesé né diskutime politike
me ide té tyre, kérkesa dhe pritshméri dhe té cilét né ményré aktive kontribuojné drejt
funksionimit t€ institucioneve politike.
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